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Zadanie gwarancji zaptaty

Zmorg samorzadow

Pomimo prawie dekady funkcjonowania przepisow 649'-649° Kodeksu cywilnego

w polskim systemie prawnym, przepisy dotyczqce Zgdania gwarancji zaptaty w umowie

o roboty budowlane wcigz budzq kontrowersje bedgc przedmiotem wyktadni orzecznictwa,
w tym Sqdu Najwyzszego. Jednoczesnie, w obrocie nadal pojawiajq si¢ bezwzglednie
niewazne postanowienia, za posrednictwem ktorych probuje si¢ wylgczy¢ stosowanie
przepisow o uprawnieniu wykonawcy do Zgdania gwarancji zaplaty.

2010 r. wprowadzono do Kodeksu cywilnego

przepisy zobowigzujace inwestora do udzielenia
wykonawcy gwarancji zaptaty za roboty budowlane
w celu zabezpieczenia terminowej zaptaty uméowio-
nego wynagrodzenia za wykonanie robot. Celem
nowelizacji byta potrzeba zapobiegania negatywnym
zjawiskom w gospodarce, w szczego6lnosci nieregulo-
wania przez inwestorow i generalnych wykonawcow
robot budowlanych naleznej zaptaty za prace wy-
konane przez wykonawcow i podwykonawcow. Za-
pewnienie ochrony wykonawcow 1 podwykonawcow
miato przyczynic¢ si¢ do zmniejszania skali upadtosci
w szczegblnosci malych i §rednich przedsigbiorstw.
Zamieszczenie przepisOw o gwarancji zaplaty bez-
posrednio w Kodeksie cywilnym postulowat réwniez
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 2006 r. i Komisja
Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego argumentujgc potrze-
be¢ nowelizacji konieczno$cig wprowadzenia jednolitej
terminologii 1 spojnosci systemowej. Nowelizacja
uchylita dotychczas obowigzujacg ustawe o gwarancji
zaplaty za roboty budowlane.

Istota gwarancji zaptaty

Jak zostato wskazane, udzielenie gwarancji zaptaty
ma na celu zabezpieczenie terminowej zaptaty wyna-
grodzenia ustalonego w umowie o roboty budowlane.
Gwarancja zaplaty za roboty budowlane moze mie¢
posta¢ gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej,
a takze akredytywy bankowej lub porgczenia banku
udzielonego wykonawcy na zlecenie inwestora.

Udzielenie gwarancji przez inwestora nie jest
uzaleznione od spetnienia przez wykonawce zadnych
dodatkowych przestanek, takich jak chociazby niewy-
ptacalnos¢ inwestora (wyrok Sadu Najwyzszego z 15
lutego 2017 r., sygn. akt II CSK 236/16). Ponadto,
jak podkreslit Sad Apelacyjny w jednym z wyrokow
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(wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 20 stycz-
nia 2014 r., sygn. akt I ACa 630/13), na uprawnienie
wykonawcy do zadania gwarancji nie ma wplywu to,
czy wykonawca ten nalezycie wywigzuje si¢ ze swoich
obowigzkéw umownych czy nie.

Bezwzgledny charakter przepisow

Strony ani w umowie o roboty budowlane ani
w jakiejkolwiek innej czynno$ci prawnej nie moga
wylaczy¢ ani ograniczy¢ roszczenia wykonawcy
o udzielenie gwarancji zaptaty. Co wigcej, za niewazne
moga zosta¢ uznane roéwniez czynnosci prawne doko-
nane migdzy inwestorem i podmiotem udzielajagcym
gwarancji zaptaty, ktérych postanowienia prowadzic¢
beda do udaremnienia celu zakazu ograniczania i wy-
laczania prawa wykonawcy do zgdania udzielenia
gwarancji zapfaty.

Jak podkresla si¢ w doktrynie (Lanckoronski B., red.
dr hab. Konrad Osajda, Komentarz do art. 649°k.c.,
wyd. 16, Legalis 2017) , o ile z pewnoscia niedopusz-
czalne jest wylgczanie lub ograniczanie z gory roszcze-
nia o udzielenie gwarancji zaptaty, o tyle wydaje sie,
ze jest mozliwe zawarcie przez inwestora i wykonawce
umowy o czgsciowe zwolnienie z dlugu wynikajacego
zumowy o roboty budowlane. Skutkiem takiej umowy
bytoby zwolnienie inwestora z obowigzku zapewnienia
udzielenia gwarancji zaptaty takze juz po powstaniu
roszczenia o jej udzielenie.

Bezskutecznos¢ odstapienia
od umowy przez inwestora

Nalezy pamigtac, ze odstgpienie inwestora od umo-
wy o roboty budowlane moze okaza¢ si¢ bezskutecz-
ne, jezeli jego powodem jest zagdanie udzielenia gwa-
rancji zaplaty. W zwigzku z tym, ze z bezskutecznosci »
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odstgpienia inwestora od umowy o roboty budowlane
skutki prawne wywodzi wykonawca, to na wykonawcy
bedzie spoczywat cigzar udowodnienia, ze odstgpienie
mialo miejsce z powodu zadania udzielenia gwarancji.

Wysokos¢é gwarancji

Zadanie wykonawcy robot budowlanych ustanowienia
przez inwestora gwarancji zaptaty wynagrodzenia nie
jest ograniczone zadnym terminem. Wykonawca moze
wystosowac zadanie na kazdym etapie realizacji umowy
o roboty budowlane. Takze wtedy, gdy dysponuje juz
inng gwarancjg zaplaty zabezpieczajacg tylko czes¢ wy-
nagrodzenia. Wysoko$¢ maksymalna gwarancji obejmuje
potencjalne roszczenia z tytutu wynagrodzenia wyni-
kajacego z umowy oraz robdt dodatkowych lub robot
koniecznych do wykonania umowy, zaakceptowanych
uprzednio przez inwestora. Co istotne, akceptacja inwe-
stora musi by¢ udzielona w formie pisemnej. Ponadto,
maksymalna wysoko$¢ zadanej gwarancji zaptaty musi
zosta¢ kazdorazowo pomniejszona o wysoko$¢ gwarancji
juzudzielonych oraz czg§¢ wynagrodzenia zaptaconego
przez zamawiajacego.

Skutki braku spetnienia zadania

Skutkiem braku ustanowienia gwarancji zaptaty
jest powstanie po stronie wykonawcy prawa do od-
stgpienia od umowy o roboty budowlane. Wykonanie
tego uprawnienia jest skuteczne na dzien odstgpienia
(skutek na przysztos¢). Oznacza to, ze odstapienie od
umowy o roboty budowlane z powodu braku ustano-
wienia zadanej gwarancji zaptaty powoduje ustanie
praw i obowigzkow obu stron w zakresie niewykonanej
jeszcze czesci Swiadczenia. Jednakze, nalezy pamietac,
7e inwestor jest zobowigzany do zaplaty wynagrodze-
nia za prace, ktére wykonawca byt gotow wykonac,
lecz doznat przeszkody z przyczyn lezacych po stronie
inwestora, tj. z powodu nieustanowienia gwarancji
zaplaty w wymaganym w zadaniu terminie (zob. wyrok
Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 4 lutego 2016 .,
sygn. VI ACa 36/15). Zgodnie z jednym z ostatnich
orzeczen, z brakiem spekienia zadania udzielenia
gwarancji zaptaty mamy do czynienia w dwoch przy-
padkach — zarowno wtedy, gdy inwestor zawarl co
prawda umowe gwarancji zaplaty z bankiem, ale nie
dostarczyt jej wykonawcy przed uptywem terminu,
jak i wtedy, gdy gwarancja nie spetnia oczekiwan
okreslonych w zadaniu lub jej tre$¢ wykracza poza
zakres dopuszczalnej swobody (zob. wyrok Sadu
Apelacyjnego w Lodzi z 10 maja 2017 r., sygn. | ACa

14  SERWIS ADMINISTRACYJNO-SAMORZADOWY  5(256) 2017

SAS5_2017.indd * 14

Z brakiem spetnienia zadania udzielenia
gwarancji zaptaty mamy do czynienia

w dwdch przypadkach — zaréwno wtedy,
gdy inwestor zawart co prawda umowe
gwarancji zaptaty z bankiem,

ale nie dostarczyt jej wykonawcy

przed uptywem terminu, jak i wtedy,

gdy gwarancja nie spetnia oczekiwan
okreslonych w zadaniu lub jej treS¢ wykra-
cza poza zakres dopuszczalnej swobody.

187/17). Ponadto, Sad Apelacyjny w przedmiotowym
orzeczeniu zauwazyl, ze zadana gwarancja musi
spelnia¢ oczekiwania zadajacego wprost w tresci jej
dokumentu. Wykluczyt tym samym mozliwos¢ dopre-
cyzowania przez bank tre$ci gwarancji w odrebnych
o$wiadczeniach celem sprostania oczekiwaniom
zadajacego, uzasadniajac to wymogami profesjonal-
nego obrotu gospodarczego. Jednoczes$nie, wymogi
profesjonalnego obrotu nie obcigzajg jedynie inwe-
stora. Oceny czy udzielona gwarancja jest gwarancja
»zadang” nalezy dokonywa¢ w oparciu o wszystkie
okolicznosci sprawy, w szczego6lnosci jakiej gwa-
rancji domagat si¢ wykonawca oraz jak przebiegata
dotychczasowa wspodtpraca miedzy stronami umowy
o roboty budowlane. Wszelkie wymogi szczegolne,
ktérym miataby podlega¢ zadana gwarancja zaptaty
musza zosta¢ precyzyjnie okre$§lone w zadaniu (zob.
wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 26 marca
2014 r., sygn. I ACa 24/14)

Pomimo tego, ze podmioty publiczne czgsto pod-
noszg argument o nieskutecznie wyeliminowane;j
niekonstytucyjnosci przepisow dot. gwarancji zaptaty
za roboty budowlane, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze
przepisy te nie tylko funkcjonujg w obrocie prawnym,
ale sa takze przepisami bezwzglgdnie obowiazujacymi,
co oznacza, ze nie podlegaja wylaczeniu bez wzgle-
du na to, na co umowig si¢ strony umowy. Pomimo
licznych glosow krytyki ptynacych od podmiotow
publicznych, zgtaszajacych, ze 45-dniowy termin jest
zbyt krétki, biorge pod uwage procedury wewnetrzne
jednostek sektora finanséw publicznych oraz for-
malnosci, ktorym trzeba w tym celu sprostac, nalezy
zdawac sobie sprawe, ze niedochowanie terminu wigze
si¢ z nieuniknionymi konsekwencjami obciazajacymi
nie tylko budzet.
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Nalezy o tym pamigta¢ tym bardziej majac na
uwadze dziatania podejmowane przez ustawodawce,
ktory konsekwentnie dazy do zwigkszenia ochrony
wykonawcoOw 1 podwykonawcow w relacjach z in-
westorami, czego przyktad stanowi uchwalony tzw.
pakiet wierzycielski (mowa tutaj o ustawie z 7 kwietnia
2017 r. o zmianie niektorych ustaw w celu utatwienia
dochodzenia wierzytelno$ci, ktora znowelizowata m.
in. art. 647' Kodeksu cywilnego stanowigcy o od-
powiedzialnosci solidarnej inwestora i generalnego
wykonawcy za zaptate podwykonawcom).

Z perspektywy celu, ktory przy$wiecal nowym
przepisom o odpowiedzialno$ci solidarnej w umo-
wie o roboty budowlane, oznacza to tym samym, ze
»ochronnej” dla wykonawcow i podwykonawcow
wyktadni przepisow 649'-649° Kodeksu cywilnego
nalezy spodziewac si¢ takze ze strony orzecznictwa.
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